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Prefacio

Quando uma jovem se torna noiva, as consequéncias sao permanentes - para

a rapariga, os seus filhos e para a sua nacao. Globalmente, todos os anos 12
milh6es de raparigas casam antes dos 18 anos. Actualmente mais de 650 milhdes
de mulheres no mundo casaram quando eram criancas. Na Africa Oriental e
Austral, 35% das mulheres se casam antes dos 18 anos.

O casamento infantil estd enraizado na desigualdade de género e no baixo valor atribuido as raparigas, e é exacerbado
pela pobreza, inseguranca e conflito. Ele nega as raparigas os seus direitos e mina varias prioridades de desenvolvimento.
Acabar com o casamento infantil exigirda uma accao sustentavel a longo prazo em muitos sectores diferentes. Um quadro
legal e politico robusto, com compromisso e financiamento para a implementacéo, a fim de prevenir o casamento infantil e
apoiar as raparigas casadas, deve ser o pilar dos esforcos do governo para abordar essa pratica.

Nesse contexto, a Lei Modelo da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) sobre a Erradicacdo do
Casamento Infantil e Proteccdo das Criancas Ja Casadas* adoptada pela Assembléia Plenaria do Férum Parlamentar da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (FP-SADC) em 3 de Junho de 2016, constitui um marco nos esforcos
para acabar com o casamento infantil na regido. A Lei Modelo fornece orientacdo aos parlamentares, Ministérios da
Justica, decisores politicos e outras partes interessadas nos Estados Membros da SADC, a medida que desenvolvem leis
nacionais eficazes para acabar com o casamento infantil e abordar inconsisténcias nos seus actuais quadros legais.

A Lei Modelo da SADC sé cumprira o seu potencial se for entendida e utilizada adequadamente por aqueles que
actuam na elaboracdo de leis e de politicas, que desenvolvem e implementam programas para abordar o casamento
infantil e pelos que trabalham para manter a responsabilizacdo do Governo. Este Guia visa apoiar a adaptacéo e
implementacéo da Lei Modelo da SADC, fornecendo uma viséo geral facil quanto ao uso do seu contetido com
exemplos praticos e concretos e com recomendacdes sobre como parlamentares, organizacdes da sociedade civil e
jovens activistas interessados podem actuar para promove-la nos seus paises.

Parlamentares, organizacdes da sociedade civil e jovens estdo de facto posicionados de maneira Unica para moldar,
avancar e implementar a Lei Modelo. Estes actores sociais podem liderar o desenvolvimento de legislacéo e politicas
relevantes, definir a agenda politica como formadores de opinido para acabar com o casamento infantil, aprovar
orcamentos, monitorar a implementacdo e garantir a responsabilidade pelos compromissos nacionais e internacionais,
incluindo a responsabilidade do Governo a Meta 5.3 dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel para acabar com
o casamento infantil até 2030. Podem garantir, ainda, que as vozes dos cidadaos sejam ouvidas, particularmente a das
raparigas, a fim de mobilizar a vontade politica e o compromisso de eliminar o casamento infantil.

Acreditamos que estabelecendo parcerias frutiferas e de longo prazo com parlamentares comprometidos,
organizacdes da sociedade civil e a juventude, podemos trabalhar juntos em direccdo a um mundo onde raparigas e

mulheres desfrutam de igualdade de condicées com rapazes e homens.

Desejamos-lhe todo o sucesso nos seus esforcos para acabar com o casamento infantil e reconhecer
os direitos de cada rapariga.

I

Boemo Sekgoma Lakshmi Sundaram Dr. Julitta Onabanjo
Secretario-Geral Interino Director Executivo Directora Regional
Férum Parlamentar da SADC Girls Not Brides: A Parceria Global UNFPA Africa Austral e Oriental,

para Acabar com o Casamento Infantil

Agosto 2018

* http://www.sadcpf.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=111&Itemid=91
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Sobre os Autores

Este Guia foi desenvolvido em conjunto pelas seguintes organizacdes:

O Férum Parlamentar da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (FP-SADC) é um érgéo inter-parlamentar
regional composto por aproximadamente 3.500 membros do Parlamento de 14 Estados Membros da SADC (i.e.
Angola, Botsuana, Republica Democratica do Congo, Lesoto, Malawi, Mauricias, Mocambique, Namibia, Seichelles,
Africa do Sul, eSwatini, Republica Unida da Tanzania, Zambia e Zimbabue). Estabelecido pela Cimeira da SADC em
1997, o Férum visa apoiar e melhorar a integracdo regional através do envolvimento parlamentar e promover as
melhores préaticas nas funcées dos parlamentos relacionados a integracao e cooperacao regional. As prioridades
do Férum incluem a promocao dos direitos humanos, igualdade de género, boa governacdo, democracia

e transparéncia.

Girls Not Brides: A Parceria Global para Acabar com o Casamento Infantil € uma parceria global de mais de 900
organizacbes da sociedade civil de mais de 95 paises comprometidos em eliminar o casamento infantil e permitir
que as raparigas realizem todo o seu potencial. Os membros estdo baseados em toda a Africa, Asia, Médio
Oriente, Europa e Américas e compartilham a conviccao de que toda a menina tem o direito de levar a vida que
escolher e que, ao acabar com o casamento infantil, todas elas podem alcancar um futuro mais seguro, saudavel e
préspero para todas. Unidos, os membros de Girls Not Brides chamam a atencao global sobre o casamento infantil,
constroem uma compreensao do que sera necessario para elimina-lo e reivindicam as leis, politicas e programas
que irdo fazer a diferenca na vida de milhdes de raparigas.

UNFPA, O Fundo das Nacées Unidas para a Populacdo € a agéncia lider da ONU para proporcionar um mundo
onde toda gravidez é desejada, todo parto é seguro e o potencial de cada jovem é cumprido. O UNFPA defende
os direitos dos jovens, incluindo o direito a informacdes precisas e servicos relacionados a sexualidade e a

saude reprodutiva. Empoderados com conhecimento e capacidades para se protegerem e tomarem decisdes
informadas, os jovens podem realizar todo o seu potencial e contribuir para a transformacéo econdémica e social.
O compromisso de UNFPA de abordar o casamento infantil é destacado na Estratégia 2013 para Adolescentes e
Jovens, a qual é operacionalizada na iniciativa multinacional chamada Accéo para as Meninas Adolescentes e no
Programa Global do UNFPA-UNICEF para Acelerar a Accado para Eliminar o Casamento Infantil.

Reconhecimentos

Este guia foi desenvolvido em conjunto com a iniciativa Girls Not Brides, pelo Escritério Regional para a Africa
Oriental e Austral do UNFPA e pelo Férum Parlamentar da SADC.

Girls Not Brides e o Escritério Regional para a Africa Oriental e Austral do UNFPA (ESARO) foram apoiados no
desenvolvimento do conteldo pela equipa de consultores liderada por Maria Bordallo e composta por Flor Hunt,
Rhon Reynolds e Sophie Legros, além de Pierre La Rameena na edicdo. A lideranca técnica e supervisdo estratégica
foi prestada por Francoise Kpeglo Moudouthe, Director do Compromisso de Africa para Girls Not Brides, em
conjunto com Maja Hansen, Especialista do Programa de Adolescentes e Jovens do ESARO e com contribuicdes
significativas de Boemo Sekgoma, Secretario-Geral Interino e Director de Programas no Férum Parlamentar da
SADC. O design do guia ficou a cargo de Paprika Graphics and Communication.

Gostariamos de expressar o nosso agradecimento aos individuos e organizacdes que contribuiram com seu tempo,
experiéncia e materiais para este guia, incluindo os membros do Grupo Consultivo, os entrevistados e participantes
da reunido estratégica que ocorreu em Novembro de 2017. Os seus nomes e organizacoes estdo listados no Anexo
6.


http://www.sadc.int/about-sadc/sadc-institutions/sadc-parliamentarian-forum/)
http://www.girlsnotbrides.org/
http://http://southafrica.unfpa.org/en

Acronimos

ACRWC Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca

CEDAW Convencéo sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres
CRC Convencao sobre os Direitos da Crianca

CsO Organizacéo da Sociedade Civil

GNB Girls Not Brides (Meninas N&o Noivas)

MP Membro do Parlamento

SADC Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

SADC-PF Férum Parlamentar da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
SDGs Objectivos de Desenvolvimento Sustentével

SRH Satde Sexual e Reprodutiva

SRHR Saude e Direitos Sexuais e Reprodutivos

UNFPA Fundo das Nacdes Unidas para a Populacdo

Fundo das Nacdes Unidas para a Populacao - Escritério Regional para a
UNFPA ESARO Africa Oriental e Austral

UNICEF Fundo das Nacées Unidas para Infancia



Introducao ao Guia

Como a primeira lei modelo regional sobre o casamento infantil, a Lei Modelo da Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC) sobre a Erradicacdo do Casamento Infantil e a Proteccio das Criancas J4 Casadas* (aqui
referida como Lei Modelo), fornece um quadro comum para acabar com o casamento infantil e proteger as criancas
que ja estdo casadas, destinado a legisladores, formuladores de politicas, provedores de servicos e sociedade civil, entre
outros intervenientess em toda a regido da SADC. Tem o potencial de desencadear a reforma da lei e / ou politica no
casamento infantil nos Estados Membros da SADC, fornecendo um padr&o regional facil de aplicar e promovendo a
coesao entre os Estados Membros da SADC em relacéo a sua resposta legal ao casamento infantil.

A menos que esta Lei Modelo seja devidamente compreendida por todas as partes interessadas e utilizada no
desenvolvimento de legislacéo e politicas nacionais, permanecera nada mais do que uma nota promissoria.

Convencido do seu potencial, o Férum Parlamentar da SADC estabeleceu estabeleceu uma parceria com Girls Not
Brides e o Escritério Regional para a Africa Oriental e Austral do UNFPA (UNFPA ESARQ) para desenvolver um
Guia de facil utilizacdo para a aplicacdo da Lei Modelo da SADC .

OBJECTIVOS DO GUIA

Este Guia é concebido como uma ferramenta para tornar o contetido da Lei Modelo mais acessivel e para
encorajar e facilitar o seu uso no nivel nacional.

Foi desenhado para todos os participantes envolvidos nos esforcos para abordar o casamento infantil na Africa
Austral, com foco especifico nos parlamentares, politicos, organizacdes da sociedade civil (OSC) e jovens activistas.

Especificamente o Guia tem o objectivo de:

* Promover a compreensao do contetido e valor da Lei Modelo da SADC como um instrumento importante
para abordar o casamento infantil na regido através de reformas legais e fortalecimento da programacao;

* Tornar o contetido da Lei Modelo da SADC mais acessivel a especialistas nao juridicos, fornecendo um
resumo das suas principais disposicdes;

* Fornecer orientacao e ferramentas praticas e especificas sobre como aplicar a Lei Modelo da SADC para
os participantes que tratam do casamento infantil em toda a regiao, incluindo a advocacia para reformas
legais e monitoramento do reforco da responsabilizacdo social; e

* Promover a coesao entre os participantes envolvidos no movimento para eliminar o casamento infantil na
Africa Austral.

Como este Guia foi desenvolvido?

O guia foi desenvolvido em conjunto pelo SADC-PF, Girls Not Brides e Escritério Regional para a Africa Austral

e Oriental do UNFPA, mediante um processo altamente participativo que envolveu peritos legais, parlamentares,
CSOs, jovens activistas nacionais e regionais, bem como outros informantes envolvidos nos esforcos para erradicar
o casamento infantil na regido. O Grupo Consultivo para o Guia do Usuario sobre a lei Modelo para Eliminar o
Casamento Infantil forneceu valiosas contribuicées quanto as necessidades dos potenciais usuarios do Guia,

e comentarios sobre rascunhos, inclusive durante o workshop final de validacéo, além de orientacées sobre a
disseminacédo e implantacdo de planos para o Guia. Os membros do Grupo Consultivo foram escolhidos de um
conjunto diversificado de partes interessadas e especialistas da regido da SADC, especialmente aqueles que
fizeram parte do processo de desenvolvimento da Lei Modelo e possiveis usuarios do Guia. O grupo foi composto
por membros do programa Girls Not Brides, Parlamentares, representantes de UNFPA e UNICEF, activistas da
juventude, organizacdes da sociedade civil, defensores e aliados na defesa dos direitos dos jovens, da eliminac&o
do casamento infantil e outras questdes relevantes.

Ver Anexo 6 para uma lista completa dos membros do Grupo Consultivo e outros colaboradores deste Guia.

*http://www.sadcpf.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=111&Itemid=91
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https://www.girlsnotbrides.org/resource-centre/ending-child-marriage-child-marriage-laws-limitations/

Estrutura do Guia

Este Guia esta dividido em cinco seccoes:

A seccao 1fornece a definicdo de casamento infantil e uma visao geral do seu impacto, assim como a prevaléncia na
regido da SADC.

A Seccao 2 fornece uma visao geral da Lei Modelo da SADC sobre o casamento infantil, concentrando-se nos seus
propdsitos e principais caracteristicas. Também descreve as varias maneiras pelas quais a Lei Modelo pode ser
utilizada no nivel nacional.

A seccéo 3 fornece uma visao geral resumida da Lei Modelo, simplificando a sua linguagem. O resumo nao é
exaustivo; e visa dar ao leitor uma boa compreensdo das principais disposicdes da Lei Modelo.

A Seccao 4 fornece orientacdo pratica aos parlamentares, uma vez que eles estao posicionados de maneira Unica para
moldar, promover e incentivar a implementacdo da legislacdo sobre o casamento infantil nos seus pafses e para além.

A Seccéo 5 fornece orientacdo pratica para defensores da sociedade civil e da juventude sobre como usar a Lei
Modelo para advocacia directa, responsabilizacdo ou implementacéo programatica relacionada. O conteldo desta
seccdo ndo pretende ser uma lista exaustiva, e sim uma sugestdo de possiveis accdes que CSOs e os defensores dos
jovens podem adoptar para promover a Lei Modelo nos seus paises.

O Guia inclui seis anexos, a maioria dos quais sdo referenciados ao Guia como ferramentas para os leitores
obterem uma compreensdo mais profunda do contetddo do Guia.

E importante notar que:

* O Anexo 3 identifica algumas questées abordadas na Lei Modelo da SADC que ainda sdo objecto de
debates entre os diferentes intervenientes que trabalham sobre o casamento infantil na Africa Austral
(especificamente criminalizacéo, financiamento e responsabilizacdo). Reconhece que a Lei Modelo assumiu
posicao de destaque nesses debates e procura fornecer uma visdo completa das consideracdes levantadas
durante os processos de consulta. O referido anexo destina-se também a dar aos leitores as ferramentas para
formarem as suas proprias opinides e organizar novas discussdes, a fim de tomar decisdes informadas sobre
a melhor forma de adaptar, adoptar ou defender algumas das disposicées da Lei Modelo.

* A Lei Modelo promove uma abordagem multi-sectorial para acabar com o casamento infantil e identifica
funcdes e responsabilidades especificas para as principais partes interessadas do Governo em todas as suas
disposicdes. O Anexo 5 compila esses papéis, fornecendo orientacdo util para os participantes do Governo e
uma ferramenta para os defensores e parlamentares que buscam responsabilizar o Governo.



Seccao 1. Casamento Infantil na Regiao da SADC:
Uma Visao Geral

O que é o Casamento Infantil e por que é Prejudicial?

“Casamento Infantil” é geralmente definido como o casamento formal ou a unido informal em que uma ou ambas as
partes é menor de 18 anos.
+ O Casamento Infantil E uma Violacio dos Direitos Humanos
O casamento infantil viola os direitos das criancas, especialmente das meninas (que sédo
desproporcionalmente afectadas pela pratica), a saude, educacao, igualdade e ndo-discriminacdo, assim
como ao direito de uma vida livre de violéncia e exploracdo. Estes direitos estdo consagrados em muitos
instrumentos internacionais e regionais de direitos humanos.

“Casamento infantil” significa uma unido estatutaria ou consuetudinaria em que uma ou ambas as partes sdo
criancas.”
SADC Lei Modelo, Parte 1, seccédo 2 (Interpretacéo), p. 7*

A Lei Modelo da SADC usa uma forte definicdo de casamento infantil que inclui tanto os casamentos formais
como as unides realizadas sobre o direito costumeiro. Isto é critico porque o pluralismo juridico é comum em
toda a Africa Austral, conduzindo frequentemente a contradicdes entre a lei estatutaria e o direito costumeiro.

* Casamento Infantil Tem Consequéncias Fatais da Satde para as Meninas
O casamento infantil esta associado a gravidez precoce, pois as jovens sdo pressionadas a provar a sua
fertilidade. Isso leva a complicacdes relacionadas a gravidez, constituindo uma das principais causas de
morte entre adolescentes de 15 a 19 anos de idade em pafses de baixo e médio rendimento em todo o
mundo. Uma vez casadas, a incapacidade de recusar ou negociar o sexo seguro, também coloca as raparigas
em um alto risco de adquirir infeccdes sexualmente transmissiveis, incluindo VIH / SIDA.

* Casamento Infantil Mantém as Meninas e a Comunidade Pobres
As adolescentes que se casam tém menos probabilidade de receber a educacdo necessaria para ter acesso
as oportunidades de emprego que Ihes permitirdo obter um rendimento digno e que as ajude e as suas
familias a sair da pobreza. O casamento infantil perpetua o ciclo inter-geracional de pobreza. Um estudo
recente sobre o impacto econdmico do casamento infantil descobriu que esta pratica tem custando trilhdes
de dédlares para a economia global!

* http://www.sadcpf.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=111&Itemid=91



« Casamento Infantil E uma Expressdo de Desigualdade do Género
Nos contextos onde o casamento infantil é praticado, as adolescentes geralmente ndo sdo valorizadas
como os rapazes e ndo tém voz nas decisGes que afectam as suas préprias vidas. Na sua raiz, o casamento
infantil é perpetuado pela desigualdade estrutural de género, incluindo relacées de poder desiguais e normas
discriminatdrias em torno do valor, sexualidade e papel das meninas na sociedade.

Prevaléncia do casamento infantil nos paises da SADC

'Banco Mundial e Centro Internacional para Pesquisa sobre as Mulheres, Os Impactos Econémicos do Casamento Infantil: Resumo da Sintese Global, 2017

?Prevaléncia do casamento infantil é a percentagem de mulheres de 20 a 24 anos que foram casadas ou em unido antes dos 18 anos.

3UNICEF, Estado das Criangas do Mundo, 2017 - based on Multiple Indicator Cluster Surveys (MICS), Demographic and Health Surveys (DHS) and other national

surveys, and refers to the most recent year available during the period 2010-2016.] 6



Seccao 2. O que é a Lei Modelo da SADC sobre
Casamento Infantil?

Porqué e Como foi Desenvolvida a Lei Modelo da
SADC sobre Casamento Infantil?

Em Junho de 2014, durante a sua 352 Assembleia, o PF-SADC adoptou uma Resolucdo que apelava a esforcos
concertados para acabar com o casamento infantil na regiao.

O Secretariado do SADC-PF prosseguiu em parceria com varias organizacdes incluindo o Escritério Regional de
UNFPA na Africa Oriental e Austral (UNFPA ESARO), Associacdo de Parlamentares Europeus com a Africa, Plano
Internacional, o Centro de Litigio da Africa Austral, Girls Not Brides e a Associacdo Cristd de Mulheres Jovens do
Mundo, para desenvolver a Lei Modelo da SADC para Erradicar o Casamento Infantil e Proteger as Criancas Ja
Casadas (comumente chamada de Lei Modelo do Casamento Infantil). A Lei Modelo foi formalmente adoptada em
Junho de 2016 durante a 392 sessdo da Assembleia Plenaria do FP-SADC.

O processo de dois anos foi completo e participativo. Envolveu um vasto leque de partes interessadas, incluindo
parlamentares, decisores politicos, jovens, juristas e redactores juridicos, juizes, organizacdes da sociedade civil e
agéncias da ONU de toda a regido da SADC.


https://www.girlsnotbrides.org/resource-centre/ending-child-marriage-child-marriage-laws-limitations/
https://www.girlsnotbrides.org/resource-centre/ending-child-marriage-child-marriage-laws-limitations/

Objectivos da Lei Modelo da SADC sobre
Casamento Infantil

A Lei Modelo da SADC sobre o casamento infantil fornece o quadro legal completo para orientar as accées dos Estados
Membros no que diz respeito a legislacao, politica e programacao para abordar o problema do casamento precoce.

A Lei Modelo da SADC sobre o casamento infantil foi concebida para:
* Incentivar a adopcao de leis graduais sobre o casamento e a reforma de leis desactualizadas;

* Fornecer orientacéo especifica aos legisladores na Africa Austral sobre o contetido e disposices de leis
sobre casamento infantil que seriam vinculativas no nivel nacional;

* Promover a harmonizacao a nivel nacional e regional das leis relacionadas com o casamento infantil em
todos os Estados Membros - leis sobre crimes sexuais; leis relativas a equidade e igualdade de género; leis
penais; leis de casamento; ou leis do divércio;

* Fornecer definicoes claras de termos - como “crianca” e “"casamento infantil” - para evitar ambiguidade e
aumentar a consisténcia (ex., estabelecer a idade minima legal para o casamento aos 18 anos para ambos
0s sexos, sem as excepcdes comumente vistas nas leis nacionais existentes);

* Reafirmar uma abordagem de direitos humanos focada nos direitos das mulheres e criancas - abordar a
questdo do casamento infantil na Africa Austral;

* Servir de padrao para os legisladores e formuladores de politicas nacionais e promover a responsabilizacao;

* Ajudar a colocar a questao do casamento infantil na agenda e servir como um estimulo para o debate,
assim como um ponto de entrada para a advocacia; e

* Incentivar a coleta de dados e a pesquisa aprofundada para orientar a elaboracéo, a implementacéo, o
monitoramento e a avaliacdo dos programas, a fim de garantir que atendam as necessidades dos grupos
mais vulneraveis e grupos de meninas em risco.

Caracteristicas Principais da Lei Modelo da SADC
sobre Casamento Infantil

A Lei Modelo sobre o casamento infantil incorpora algumas caracteristicas principais que ajudam a facilitar o seu
uso nos niveis nacional e local:

* E holistica e abrangente pois vai além do casamento, fornecendo um quadro multi-sectorial para prevencéo,
proteccao e mitigacdo dos efeitos do casamento infantil (ex., fornecimento de educacdo sexual abrangente,
criacdo de activos, melhor acesso aos servicos de salude, educacao e proteccao, entre outros).

* Talvez 0 mais importante, a Lei Modelo € facil de usar, pois é elaborada de forma a possibilitar o adaptacdo do seu
contetido para a legislacao nacional sem esforco excessivo seguindo instrucées simples e claras. Como exemplo,
os leitores sdo convidados a rever os estudos de casos de Mocambique e do Malawi como modelos do processo
nacional de "adaptacao” nos Estados Membros da SADC.



Como pode a Lei Modelo da SADC ser usada para
Acelerar a Mudanca a Nivel Nacional?

A Lei Modelo pode ser usada por legisladores nos Estados Membros da SADC para adaptarem total ou
parcialmente o seu contetido em uma ou varias leis nacionais.

Os legisladores podem seguir a orientacao especifica da Lei Modelo para criar uma nova lei nacional
abrangente sobre o casamento infantil que englobe todas as areas da Lei Modelo, ao mesmo tempo que
incorpora as disposicdes relevantes de acordo com o contexto nacional.

O legislativo também pode rever o quadro legal existente e extrair emendas para as leis especificas
existentes de diferentes partes da Lei Modelo a fim de alinhar com os padrdes por ela estabecidos. Por
exemplo, o pals pode alterar a sua Lei de Casamento para incluir as disposicdes da Lei Modelo relativas a
idade minima para o matrimonio; pode alterar a Lei de Registo de Nascimento para incorporar as provisées
da lei Modelo sobre essa matéria. Quando houver varias alteracdes necessarias para diferentes leis, a fim de
alinhar a Lei Modelo, o pafs pode considerar aprovar uma lei principal (por exemplo, uma “Lei de Casamento
Infantil” e alterar outras leis através de “emendas subconsequentes” que acompanham a lei principal).

A Lei Modelo também pode servir como referéncia para os formuladores de politica iniciarem ou influenciarem
os processos de reforma politica, visto que algumas das suas disposicdes exigem accdo administrativa e
contribuem para politicas ou programas nacionais. Por exemplo, a Lei Modelo inclui pardmetros sobre a educacéo
de raparigas para estabelecer ou alterar politicas de reentrada na educacdo formal para as meninas cujo processo
de educacao tenha sido interrompido devido a casamento ou gravidez precoce.

A Lei Modelo inclui disposices prontas para implementar que orientaram aqueles que desenvolvem,
implementam e monitoram estratégias nacionais ou planos de accao para acabar com o casamento infantil.



Seccao 3. O que diz a Lei Modelo da SADC sobre

A

Casamento Infantil? Um Resumo

Lei Modelo Reafirma Direitos Basicos,

Conceitos e Principios Relacionados a Crianca

A Lei Modelo, que se baseia em instrumentos internacionais e regionais de direitos humanos, reafirma os direitos
basicos de todas as criancas e imediatamente prevé que as politicas, medidas e intervencdes sejam postas em
pratica pelos Governos para assegurar a realizacdo desses direitos. Mencao especial é feita aos direitos das
criancas vulneraveis, especialmente no contexto casamento ou vitima de um casamento infantil.

Os direitos e proteccdes especificos incluidos na Lei Modelo incluem:

Direitos basicos: As decisGes tomadas pelos Governos, instituicées judiciais, provedores de servicos, pais
e outros, devem ser orientadas no melhor interesse da crianca. As criancas devem ter conhecimento de
tais decisbes e ter a oportunidade de expressar a sua opinido. O Governo deve implementar medidas para
assegurar, quanto possivel, a sobrevivéncia, proteccdo e desenvolvimento das criancas e mulheres jovens
afectadas pelo casamento infantil;

Proteccao contra discriminacao por motivo de raca, cor, sexo, género, idade, idioma, religido, tradicao e
costumes, opinido politica ou outra, consciéncia, origem étnica ou social, deficiéncia, estatus de propriedade,
nascimento, estado civil, localizacéo, estatus dos pais da crianca ou outro estatus;

Direito a vida, privacidade, dignidade e respeito, e direito a igualdade de tratamento, incluindo o direito a
igualdade de oportunidades nas esferas politica, econdmica, cultural e social;

Proteccao contra praticas nocivas tais como mutilacdo genital feminina, exploracédo sexual, trafico, e
casamento infantil;

Direito a cuidados parentais e a viver com um dos pais ou ambos. Quando uma crianca néo esta recebendo os
cuidados necessarios e a proteccdo de um dos pais, o Governo deve fornecer cuidados alternativos apropriados
para a crianca. Em circunstancias normais, onde a custddia legal ndo é dividida, ambos os pais tém o mesmo
dever de proteger e prover adequadamente a crianca;

Direito a informacao, educacao e servicos de saude, incluindo o direito a saide mental;
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* Proteccdo social e servicos sociais, incluindo a proteccdo contra o trabalho infantil e o direito a meios de
subsisténcia sustentaveis e capacitacdo, para ndo serem submetidos a exploracdo econdmica ou a qualquer
trabalho que seja perigoso;

* Proteccao contra violéncia fisica ou psicolégica ou abuso, negligéncia e qualquer outra forma de exploracéo,
incluindo venda, escravidao, trafico ou rapto por qualquer pessoa; fornecer o apoio necessario para a
prevencao, identificacdo, notificacéo, referéncia, investigacao, reabilitacao e tratamento de ferimentos ou
doencas resultantes de maus-tratos, abuso ou exploracéo;

* Direito a igualdade de salario para trabalho igual ou valor igual de trabalho; e

* Direito ao registo de nascimento e casamento.
Vocé quer ler mais detalhadamente? Leia as paginas 30-46 da Lei Modelo. Para uma lista abrangente de
instrumentos e acordos relevantes de direitos humanos, ver Anexo 1.

A Lei Modelo Inclui Disposicoes para a Proibicao
do Casamento Infantil e das Lacunas Existentes

nos Casamentos em Certas Circunstancias

* De acordo com tratados regionais e internacionais, a Lei Modelo da SADC exige que os paises estabelecam
os 18 anos como a idade minima para o casamento, registem todos os casamentos e tomem medidas
eficazes, inclusive através de legislacdo, para erradicar o casamento infantil.

* Diz especificamente que "o noivado de uma crianca, o casamento entre uma crianca e um adulto e o casamento
entre duas criancas é proibido. Ninguém deve contratar, celebrar, estimular ou ajudar, promover, permitir, coagir
ou forcar o noivado ou casamento de uma crianca.”

* A Lei Modelo também diz que a proibicao sera “desde o inicio da lei", o que significa que a proibicdo e as
medidas punitivas associadas a ela entrardo em vigor somente quando a lei for adoptada.

* Casamentos e noivados de criancas que foram oficializados antes de a lei ser promulgada, néo serao
puniveis, no entanto todo o casamento infantil contratado antes do inicio da lei sera revogavel.

* A Lei Modelo estabelece que os filhos de tais casamentos sao considerados filhos legitimos para todos os
fins legais, judiciais ou administrativos e tém os mesmos direitos e responsabilidades que os outros filhos
legitimos, protegendo assim os filhos nascidos como resultado de casamentos infantis.

* A Lei Modelo prevé que todos bens adquiridos por ambas as partes casadas sejam distribuidos igualmente
entre eles apds a anulacao do casamento, enquanto que os bens adquiridos ou herdados pela crianca

casada permanecem com a crianca. Os direitos de cidadania adquiridos pela crianca devido ao casamento
sdo mantidos.

Mais informacdes sobre a proibicdo na Lei Modelo podem ser revistas nas paginas 46 a 50.
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A Lei Modelo Prop6oe Medidas para a Prevencao
do Casamento Infantil

A Lei Modelo estabelece orientacdo concreta em torno da prevencédo do noivado e do casamento infantil. A Lei
prevé que uma pessoa solicitada para, ou prestes a, celebrar um casamento, e que suspeita ou acredita que uma
das partes é crianca, ou ambas as partes sao criancas, deve verificar a idade da crianca por meio de uma certidao
de nascimento , bilhete de identidade ou outro documento oficial que comprove a identidade e idade dos nubentes.

Se um tribunal tem motivos suficientes para acreditar que um noivado ou casamento infantil foi arranjado ou esta
prestes a acontecer, pode emitir uma ordem de restricdo. Uma ordem judicial pode ser emitida para qualquer pessoa
que cometer qualquer acto que possa levar a um noivado ou casamento infantil e destina-se a impedir qualquer pessoa
em ajudar ou encorajar a realizacdo de qualquer acto desse tipo. Se essa ordem for desobedecida ou desconsiderada,
isso é considerado uma ofensa e os infractores serdo responsabilizados, sob condenacao, a multa ou prisao.

A Lei Modelo também inclui a educacdo como um meio de prevencao, e diz que a educacado deve ser considerada
juntamente com a natureza, causas e consequéncias do casamento infantil, bem como as consequéncias dos
programas de iniciacao tradicionais e consuetudinarios. A educacao obrigatéria deve ser implementada em
instituicdes de ensino publicas e privadas, incluindo sistemas e instituicdes de ensino vocacional, religioso, nao
formal e indigena.

A Lei Modelo também menciona que o Governo pode estabelecer incentivos econémicos para familias e criancas
para ajudar no atraso do casamento, fornecendo transferéncias em dinheiro para a familia, para encorajar as
criancas a permanecerem solteiras até que atinjam a idade minima para o casamento; fornecer fundos, bolsas de
estudo e subsidios para a menina completar o ensino médio; ou nivel terciario.

Interessado em ler mais sobre o que a Lei Modelo diz sobre Prevencao? Verificar as paginas 50 a 54 da Lei Modelo.

A Lei Modelo Fornece Orientacao para Atenuar os
Efeitos Nocivos do Casamento Infantil

Medidas para mitigar ou reduzir os efeitos nocivos do casamento infantil para a crianca ja casada, especialmente a
rapariga noiva, estao incluidas na Lei Modelo. A Lei Modelo incita os Estados Membros a providenciar intervencoes
e programas eficazes na legislacdo nacional para apoiar as noivas infantis e as suas familias. Em particular:

* Os governos devem “estabelecer casas de seguranca publica, lares de acolhimento publicos ou qualquer
outro estabelecimento publico para a residéncia, cuidado e manutencao de vitimas de casamento infantil e
garantir a sua proteccao contra a violéncia".

* A Lei Modelo também instiga os Governos a fortalecer as redes comunitarias, encorajando e ajudando
as comunidades a estabelecer observatérios locais sob os auspicios de lideres tradicionais ou autoridades
religiosas, para a prevencao de casamentos infantis e proteccdo de criancas ja no casamento.

* A Lei Modelo incita os Governos a providenciarem a formacao de oficiais de proibicdo de casamentos
infantis, de justica e de aplicacdo da lei, Iideres tradicionais, autoridades religiosas, outros funcionarios
publicos e decisores politicos, sobre: 1) os perigos e efeitos do casamento infantil; 2) igualdade e equidade de
género, e direitos humanos; 3) a ligacdo entre o desenvolvimento/ e crescimento econdmico e o adiamento
da gravidez; 4) as proteccdes legais necessarias para abordar as ameacas que as criancas enfrentam em
relacdo ao casamento infantil; 5) informacéao sobre assuntos relacionados com o casamento infantil; 6)
0s processos e procedimentos relacionados ao tratamento de casos em criancas carentes de cuidados e
proteccdo; e 7) os programas e incentivos relacionados ao adiamento de casamentos infantis.
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* A Lei Modelo também diz explicitamente que uma crianca ja casada tem o direito de recusar actos sexuais,
incluindo actos que colocam a crianca em risco de infeccdo, como VIH ou outras infeccGes sexualmente
transmissiveis, e tal recusa nao sera motivo de divércio. Sobretudo, a Lei Modelo diz que o casamento nao
constituira uma defesa para uma acusacao de estupro.

* Disposicdes adicionais da Lei Modelo incluem os seguintes direitos das criancas no casamento: servicos
legais gratuitos e particularizados; assisténcia para cuidados e manutencéo de qualquer filho; outros servicos
sociais e de salide para qualquer filho; e educacéo para a crianca no casamento e seus descendentes.

Se vocé gostaria de ler mais sobre medidas para mitigar os efeitos prejudiciais, por favor, ler as pag. 54-61 da
Lei Modelo.
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A Lei Modelo Apoia o Monitoramento
e Avaliacao, Sensibilizacao e Melhor

Acesso aos Dados

A Lei Modelo dedica uma seccao inteira (ou “Parte") sobre o monitoramento do casamento infantil e
sensibilizacao sobre a pratica e suas consequéncias. A Lei Modelo articula que o acesso a informacdes e dados
depende da criacao e manutencao de registos publicos que podem ser facilmente acessados, recuperados

e disseminados eficientemente, protegendo informacdes criticas, tais como dados pessoais, para garantir a
privacidade da crianca.

A Lei Modelo estipula que sejam alocados fundos para assegurar monitoramento e avaliacao regulares e
relatérios efectivos sobre:

* Leis, politicas, estratégias, medidas e intervencées consuetudinarias, religiosas e oficiais relacionadas com a
crianca, casamento infantil e sua prevencéo e, erradicacdo para garantir o cumprimento desta Lei Modelo; e

* Recursos financeiros, humanos e técnicos para assegurar que estes sejam adequados para a
implementacdo das medidas e intervencdes previstas nesta Lei Modelo.

A Lei Modelo também convoca a coleta de dados desagregados, sistemas de vigilancia infantil e observatérios
nacionais de direitos da crianca, incluindo indicadores tais como:

* Incidéncia e prevaléncia do casamento infantil;

* Numero e estatus de criancas ja casadas, incluindo o nivel de escolaridade, acesso a recursos, cuidados de
saude, incluindo a salde sexual e reprodutiva, entre outras informacdes;

* Causas de morte de meninas entre 12 e 18 anos de idade, incluindo morte por SIDA e violéncia baseada em
género; e

* Natureza e magnitude do casamento infantil.

A Lei Modelo também apela os Governos e outras partes interessadas (como provedores de servicos de saude,
incluindo curandeiros tradicionais e espirituais, tanto em estabelecimentos de salude publicos quanto privados) a
lancar campanhas abrangentes de sensibilizacao nacional que:

* Tenham uma participacdo significativa de criancas;

Utilizem abordagens bem-sucedidas baseadas em evidéncias;

* Sao apropriadas para idade e género;

* Abordem restricGes sociais, culturais e religiosas, incluindo conceitos de masculinidade e relacdes desiguais
de género;

* Desafiem o estigma e a discriminacdo contra as vitimas do casamento infantil e esclarecam as informacdes
distorcidas sobre os supostos beneficios e vantagens percebidos do casamento infantil; e

* Sensibilizem homens e rapazes na prevencao de VIH, violéncia baseada no género, efeitos da desigualdade e
iniquidade de género e desafiem concepcdes dominantes, religiosas ou tradicionais de masculinidade.

Vocé esta interessado em mais detalhes sobre isso? Pode ler o texto completo nas pdginas 61 a 65 da
Lei Modelo.
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A Lei Modelo Estabelece
Medidas para Aplicacao
e Cumprimento

A Lei Modelo prevé disposicdes de aplicacdo e cumprimento para a implementacdo bem sucedida de leis para
acabar com o casamento infantil. Esta parte da Lei Modelo especifica que o Governo deve:

* Apresentar relatérios do estado ao FP-SADC e a outros érgaos internacionais e regionais, anualmente ou
conforme exigido por varios instrumentos internacionais e regionais de direitos humanos. Esses relatorios de
progresso devem destacar o status e as medidas tomadas pelo estado;

* Acompanhar prontamente as recomendacdes do FP-SADC e outros érgéos internacionais e regionais sobre
as medidas a serem tomadas para erradicar o casamento infantil e proteger as suas vitimas;

* Envolver-se de forma construtiva com os parceiros relevantes, incluindo CSOs, midia, Iideres tradicionais
e criancas;

* Proporcionar ambiente legal e politico propicio para as CSOs para lhes permitir a promocéo de advocacia,
pesquisa e litigio;

* Fortalecer a participacao das principais partes interessadas nos programas de prevencao do casamento
infantil apoiando e financiando os comités e centros de vigilancia da comunidade, para garantir a sua
sustentabilidade; e

* Apresentar relatérios semestrais a Assembleia Nacional (ou equivalente em cada pais) sobre as actividades
realizadas para cumprir os requisitos estipulados na Lei Modelo relativa a aplicacdo e conformidade.

A Lei Modelo também estipula que o Governo deve estabelecer “um fundo contra o casamento infantil ou
recomendar ao Ministro das Financas que os fundos sejam alocados directamente ao ministério de tutela para
fins de erradicacdo do casamento infantil, impedindo-o, auxiliando criancas ja no casamento, ajudando as vitimas
de casamentos infantis e apoiando a implementacéo geral das medidas, sensibilizacdo publica, campanhas de
advocacia e sensibilizacdo e intervencdes especificadas na Lei Modelo". O fundo pode consistir em dinheiro
proveniente de dotacdes feitas pelo Parlamento, sob a forma de concessées, doacdes ou contribuicdes de um dos
conjuges ou pais de vitimas de casamento infantil, quando ordenados a fazé-lo por um tribunal.

As disposicoes da Lei Modelo referentes ao Fundo Anti-Casamento Infantil e as medidas para o cumprimento
e aplicacédo da Lei Modelo podem ser encontradas nas paginas 68 e 69. Veja o Anexo 4 para um resumo do
Fundo Contra o Casamento Infantil da Lei Modelo.

© UNFPA
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Seccao 4. Orientacao Pratica para Parlamentares
sobre Como usar a Lei Modelo

Parlamentares de diversos paises tém trabalhado para avancar a legislacao e as politicas nacionais, de acordo
com o contetdo da Lei Modelo da SADC. Algumas das principais accoes com as quais os parlamentares podem
se engajar, considerando o progresso nos paises, e da experiéncia e interesse individual, sdo descritas abaixo. E
importante notar que, dada a diversidade dos quadros juridicos nacionais dos estagios de implementacéo da Lei
Modelo, bem como as diferencas na aceitacao social do casamento infantil em cada pafs, esta orientacdo néo é de
um “tamanho Unico" e deve ser adaptada para responder ao contexto nacional.

Area de Accao 1: Verificar o Ponto de Partida do Dialogo sobre a Reforma Legal e Politica no Pais
Alguns paises ja iniciaram o processo de reforma legal originando mudancas nas suas Constituicdes ou esforcos
para a completa harmonizacdo com a legislacao nacional, enquanto outros ainda ndo iniciaram os debates relativos
a implementacdo da Lei Modelo. Se vocé é novo no processo nacional - por exemplo, se é um parlamentar
recém-eleito ou esta se iniciando na questdo do casamento infantil - saiba onde os esforcos nacionais se
concentram, quais os parceiros envolvidos no processo - incluindo os esforcos lancados pela sociedade civil - e a
situacdo das discussdes.

Area de Accao 2: Analisar o Quadro Juridico e da Politica Actual e a Triangulagdo com as
Provisdes da Lei Modelo

Rever as leis e politicas do seu pafls e entender até que ponto estdo ou néo alinhadas e quais os aspectos da Lei
Modelo ja incluidos na legislacdo. Identificar quais as partes ou seccdes da Lei Modelo que nao sdo reconhecidas
nas politicas ou legislacdo nacional que podem representar oportunidades para fortalecer o quadro legal ou
politico. Por exemplo, os parlamentares podem rever as politicas de educacédo para avaliar se estas incluem
adequadamente a educacao sexual abrangente (como incluido na Lei Modelo e outros recursos relevantes) e
encorajar a reforma politica.
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Area de Accio 3: Divulgar a Lei Modelo e seu Contetido entre Pares

O conteldo da Lei Modelo em si é um excelente guia para estimular e liderar a reforma legal; no entanto,

alguns parlamentares podem ndo estar plenamente conscientes do seu contelido e / ou linguagem especifica

e disposicoes. Este Guia e materiais de apoio sdo destinados a facilitar a disseminacéo da Lei Modelo. Esforcos

de disseminacdo poderiam ser encabecados dentro de comités relevantes ou reuniées parlamentares ou, talvez,
liderados independentemente por um parlamentar defensor. A sociedade civil que trabalha na questdo também
pode estar disponivel como um recurso para apoiar os parlamentares nos seus préprios esforcos de capacitacao ou
para aumentar a sensibiliizacdo com outros parlamentares.

Area de Accio 4: Construir aliancas com outros parlamentares e Unir For¢cas com
Convencoes Partidarias ou Comités

Trabalhar em coligaces e em parcerias com outros parlamentares de apoio é fundamental para alcancar impacto e
resultados mais eficazes. Verificar se existem comités parlamentares ou convencdes partidarias trabalhando neste
assunto e conhecer as suas posicdes e estratégias. Especificamente, a maioria dos parlamentos nacionais tem
grupos de mulheres multipartidarias, geralmente destinados a permitir que as parlamentares ultrapassem a politica
partidaria e abordem questées de interesse comum para as mulheres. As convencdes partidarias para mulheres na
regido tém estado na vanguarda do trabalho parlamentar em torno do casamento infantil. Se vocé estiver liderando
este trabalho, relina-se com outros formuladores de politicas e representantes da sociedade civil para identificar
caminhos e oportunidades para colaborar, por exemplo, em torno de datas importantes, como o Dia Internacional
da Menina.

Area de Accao 5: Defender no Parlamento as Leis e Politicas Nacionais a serem
Adoptadas, Revistas, Fortalecidas e Implementadas de acordo com a Lei Modelo

Quando vocé estiver mais familiarizado com o cenério actual e tiver identificado aliados, podera definir metas de
defesa de direitos que gostaria de alcancar - por exemplo, garantir que as leis relativas ao bem-estar das criancas
e / ou fim do casamento infantil, sejam introduzidas no Parlamento para debate e subsequentemente promulgacéo
e aplicacdo. Esta area de trabalho pode ser muito ampla - desde a defesa da inclusdo da questdo do casamento
infantil na agenda até a instauracéo de reforma constitucional.

Algumas accdes de advocacia concretas que parlamentares podem realizer, incluem:
* Propor mocodes para incitar o Governo a promulgar ou implementar legislacdo sobre casamento infantil;

* Colocar perguntas no Parlamento, seja em sessdes plenarias ou em comités. Esse processo obriga o Ministério
do sector relevante a fornecer uma resposta detalhada sobre as medidas tomadas (ou a falta delas) para alcancar
o objectivo desejado. Este mecanismo também permite que os Membros do Parlamento (MPs) busquem pontos
de esclarecimento ou facam perguntas de acompanhamento no Parlamento, para que o Governo forneca mais
informacdes sobre o assunto. Os MPs podem ainda questionar o orcamento destinado a proteccdo de menores e
pressionarem para aumentos; e

* Propor audiéncias publicas especiais com especialistas: O objectivo de uma audiéncia publica é proporcionar
a todos os membros interessados do publico, grupos e organizacdes a oportunidade de expressar as suas
opinides, testemunhos e informacdes sobre o fim do casamento infantil e compartilha-lo com os MPs. Convém
convidar especialistas da area ou representantes regionais que trabalham no tema para compartilhar praticas
recomendadas e estratégias.

Area de Accdo 6: Promover a Responsabilidade aos Compromissos Adoptados em Féruns
Regionais e Globais, Incluindo a Lei Modelo

Como parte do seu papel de supervisdo, os membros das Comissdes Parlamentares relevantes podem solicitar dos
Ministérios de tutela os respectivos relatérios anuais para avaliar a extensdo da implementacéo de programas e
politicas relativas a proteccao de criancas (incluindo actividades destinadas a prevenir e acabar com o casamento
infantil) . A Lei Modelo da SADC estipula que o Governo deve informar "bianualmente, ao legislador sobre as
actividades realizadas para cumprir os requisitos descritos nesta Parte". MPs podem acompanhar o Governo com
relacdo a implementacdo da Lei Modelo e usar esse processo de revisdo para promover mudancas na politica.
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Area de Accdo 7: Garantir Alocagées Orcamentais Adequadas em Diferentes Ministérios
para a Prevencao do Casamento Infantil e para Apoiar Raparigas Casadas

Um dos papéis do Parlamento é fornecer supervisdo orcamental e responsabilizacéo financeira. Em consonéncia
com o seu mandato, a Comissao Parlamentar competente pode realizar o monitoramento dos orcamentos para
avaliar se os fundos apropriados para os programas destinados a por fim ao casamento infantil foram realmente
liberados e aplicados as actividades planeadas definidas na lei nacional criada a partir da Lei Modelo. Antes

de aprovar o orcamento, os deputados devem advogar e garantir que sejam atribuidos fundos adequados para
fornecer respostas eficazes para prevenir e erradicar o casamento infantil. Veja o Anexo 4 para uma visao geral do
que a Lei Modelo sugere que o Fundo Contra o Casamento Infantil - ou qualquer outra alocacéo de financiamento
para acabar com o casamento infantil - deve cobrir.

Area de Accido 8: Seja um Defensor e Lider de Opinido junto aos seus Eleitores

Um papel fundamental dos parlamentares é representar os seus eleitores e, assim, ouvir as suas opinides sobre

o casamento infantil, entender o que os motiva e defender as solucdes que respondam os seus problemas
especificos. Os parlamentares que sdo defensores dessa causa falam no Parlamento, na midia, inclusive nas

radios comunitéarias, para aumentar a visibilidade do casamento infantil e sensibilizar o publico em geral. Os
parlamentares também podem trabalhar com as autoridades escolares nos seus distritos eleitorais e com lideres
religiosos para sensibiliza-los, bem como aos jovens, sobre os riscos do casamento infantil, os beneficios de atrasar
o casamento de rapazes e raparigas e destacar o valor das raparigas nas suas comunidades; Vocé também pode
advogar sobre esse problema nos niveis regional e global, partilhando a experiéncia do seu pai's com outros colegas
parlamentares, como parte do Férum Parlamentar da SADC, Parlamento Pan-Africano, Unido Inter-Parlamentar ou
organizacbes que actuam com parlamentares tais como os Parlamentares para Accéo Global.

Para mais idéias sobre as accdes a serem realizadas como um parlamentar, confira o Kit de Ferramentas para Girls not Brides “"O Papel dos
Parlamentares no Fim do Casamento Infantil” disponivel emt:_https://www.girlsnotbrides.org/resource-centre/the-role-of-parliamentarians-
in-ending-child-marriage
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Seccao 5. Orientacao Pratica para CSOs e Jovens
Activistas sobre Como Usar a Lei Modelo

Area de Accio 1: Advocacia Directa com Decisores Politicos

A Lei Modelo é, por sua prépria natureza, ndo vinculativa e deve ser incorporada ou adaptada no nivel nacional.
Por outras palavras, apenas a legislacdo nacional baseada na Lei Modelo aprovada pelo Parlamento é juridicamente
vinculativa. Estas sdo sugestées para a realizacdo de advocacia directa com os decisores politicos para ajudar a
garantir que as disposices da Lei Modelo conduzam com sucesso o processo legislativo.

Estudo e Divulgacdo do Contetido da Lei Modelo

Este Guia e documentos de apoio tornam o conteldo da Lei Modelo mais acessivel e facil de usar por parte das
CSOs e jovens activistas. Uma compreensao profunda do contelido e dos recursos da lei é necessaria ndo apenas
para o trabalho de defesa dos direitos, mas também para responsabilizacdo ou alinhamento com as disposicoes
programaticas da Lei (Areas de Accdo 2 e 3).

Verificar o Ponto de Partida do Dialogo Sobre a Reforma Legal e Politica no Pais

Em alguns parises, existe um processo de reforma legal, levando a mudancas na Constituicdo ou esforcos
completos de harmonizacdo com a legislacdo nacional, enquanto em outros ndo houve nenhum trabalho ou
debate sobre a implementacéo da Lei Modelo. E importante que vocé entenda a situacio dos esforcos nacionais
relativos a implementacao da Lei Modelo, bem como o tom da discusséao. Isso inclui conhecer o nivel de oposicdo
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ou resisténcia bem como a vontade politica. Também € importante que vocé aprenda quais os participantes

ou instituicées que sdo responsaveis pela reforma legal ou politica relativa a Lei Modelo. Um exercicio de
mapeamento de esforcos passados e actuais empreendidos por legisladores e formuladores de politicas, bem
como iniciativas de organizacdes da sociedade civil ou defensores, aumentard muito a compreensao.

Analisar o Quadro Actual Juridico e de Politicas e a Triangulacdo com a Lei Modelo

Isso é feito mediante a revisdo das leis e politicas do pais para compreender até que ponto estdo ou néo alinhadas
e quais os aspectos da Lei Modelo ja incluidos na legislacao. Identificar as partes da Lei Modelo que nao sao
reconhecidas na legislacdo ou politicas nacionais e que representam oportunidades para fortalecer a estrutura
legal ou politica. Em alguns paises, como o Malawi ou Mocambique, o Governo esta a envolver-se activamente
com as CSOs para recolher informacao e feedback nos respectivos processos de reforma legal e politica. Tente
saber se este é o caso no seu pafls. Para muitos defensores, um ponto de partida tem sido aprender sobre
quaisquer revisdes constitucionais para reflectirem a provisdo da Lei Modelo do estabelecimento da idade minima
para o casamento aos 18 anos, sem excepcoes.

Coletar dados e Evidéncias que Informem a Mudanca Legal e de Politicas, Programas
Governamentais e Estratégias de Advocacia

Dados e evidéncias actualizados e confiaveis podem ser usados directamente como insumo para materiais de
advocacia ou resumos para tomadores e decisores politicos. E extremamente importante que os defensores
tenham uma excelente compreensdo da questdo do casamento infantil no seu pars, as suas causas e
consequéncias, bem como a sua prevaléncia e a gravidade. Isso é vital para elaborar mensagens e argumentar
com tomadores de decisdo e formadores de opinido. Especificamente, a Lei Modelo menciona que o Governo deve
lancar campanhas nacionais de sensibilizacdo baseadas em evidéncias e criar politicas que sejam informadas por
evidéncias, incluindo a educacéao sexual abrangente (Paginas 14, 15 e 24). Isso pode servir como ponto de entrada
para a sociedade civil coletar evidéncias que facilitem os diferentes processos.

Comprometer-se em Dialogos Parlamentares

Existem maneiras pelas quais a sociedade civil pode participar activamente com o Parlamento. A conducao de
exercicios de mapeamento de poder ou grupos de interesse para entender a dindmica de poder e posicées dos
principais grupos parlamentares e MPs é vital, assim como a construcao de relacionamentos com comités ou
comissOes partidarias que promovam a questdo da erradicacdo do casamento infantil. A sociedade civil também
pode desempenhar um papel importante na capacitacdo dos parlamentares sobre a prépria Lei Modelo, usando
este Guia e materiais de apoio, entre outros. Entre outras accdes, a sociedade civil pode ainda: trabalhar em
estreita colaboracdo com os parlamentares para sugerir a apresentacao de perguntas orais ou mocdes, conduzir
audiéncias publicas ou criar grupos de trabalho técnicos ou comissoes especiais; oferecer-se para fornecer
testemunho e pericia durante os debates e audiéncias parlamentares; mobilizar apoio para aprovacao de Leis
- entre os decisores politicos, organizacdes, eleitores (incluindo lideres tradicionais) e os meios de comunicacéo
- para garantir que sejam votadas e aprovadas. Além disso, pode ser concedido apoio para aprovar legislacao
subsidiaria que geralmente é feita pelo Executivo e apresentada no Parlamento.

Comprometer-se em Dialogo de Politicas e Elaboracao de Processos Onde Vocé os Encontra
Quando se trata da elaboracao de politicas, estratégias ou planos nacionais, a sociedade civil pode ser um parceiro
instrumental para os formuladores de politicas. Alguns paises podem estar se concentrando no nivel politico, na
elaboracado ou adaptacéo da sua Politica Nacional Infantil, Plano Nacional de Accéo para Acabar com o Casamento
Infantil ou Quadro Nacional sobre o Casamento Infantil ou qualquer outra politica relacionada ao tema.

Comprometer-se e Ajudar a Treinar Defensores (Campedes)

Os defensores tém a capacidade de aumentar a sensibilizacdo sobre questdes relacionadas ao casamento infantil
com as pessoas certas em momentos importantes. Podem abrir portas que de outra forma estariam fechadas; e
ser uma voz forte na midia; além de inspirarem outros MPs e grupos da sociedade civil e trazer a percepcao de que
nao estdo sozinhos no processo de terminar com a pratica do casamento infantil. Os defensores existentes podem
nao estar familiarizados com a Lei Modelo ou podem néo a ter usado para sua propria defesa. As organizacdes

da sociedade civil tem capacidade de disseminar a Lei Modelo a estes defensores e, em alguns casos, treina-los

e criar estratégias conjuntas na defesa dos direitos. E especialmente importante identificar, estabelecer e treinar
lideres religiosos e tradicionais como defensores uma vez que, frequentemente, sdo também tomadores de
decisdo e até mesmo realizar casamentos de criancas.
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Advogar por Espaco Aberto e Inclusao Significativa da Sociedade Civil e das Proprias Raparigas
Isto significaria a criacdo de espacos de participacdo da sociedade civil na forma de grupos de trabalho, conselhos,
comissdes e outros espacos Governamentais onde leis e politica sdo desenvolvidas e / ou avaliadas. Uma area
potencial identificada envolve a criacdo de espacos para as CSOs nas reunides do FP-SADC como observadores,
uma opcado que actualmente ainda ndo esta disponivel.

Area de Accao 2: Responsabilizar o Governo perante Compromissos sobre o Fim do
Casamento Infantil

A Lei Modelo é, por sua prépria natureza, ndo vinculativa e deve ser incorporada ou adaptada no nivel nacional. Por
outras palavras, apenas a legislacdo nacional baseada na Lei Modelo aprovada pelo Parlamento € juridicamente
vinculativa. Estas sdo sugestdes para a realizacdo de advocacia directa com os decisores politicos para ajudar a garantir
que as disposicoes da Lei Modelo conduzam com sucesso o processo legislativo.

* Acompanbhar, rever e advogar pela accao apropriada em torno dos Relatérios do Estado ao FP-SADC e
outros 6rgdos internacionais e regionais (anualmente ou conforme necessario), que o Governo é obrigado
a submeter, e que deve destacar o status e medidas tomadas. pelo Estado para a erradicacdo do casamento
infantil e proteccdo das criancas ja no casamento. Com base nesses relatérios, as organizaces da sociedade
civil podem formar as suas estratégias de advocacia e mensagens;

* Acompanhar, analisar e defender a accdo apropriada para os relatérios bi-anuais da legislatura sobre as
actividades realizadas para cumprir os requisitos estipulados na Parte VII [da Lei Modelo]. A sociedade civil
pode debater o seguimento com o Governo para solicitar e exigir que estes relatérios sejam desenvolvidos a
tempo e disponibilizados ao publico;

* Rever as recomendacées feitas pelo FP-SADC e outros organismos internacionais ou regionais sobre as
medidas a serem tomadas para erradicar o casamento infantil, proteger as vitimas de casamentos infantis e
responsabilizar os Governos por agirem em tais recomendacdes; e

* Responsabilizar os Governos perante o compromisso implicito da Lei Modelo de ‘proporcionar um ambiente
juridico e politico propicio para as CSOs para capacita-las a promover advocacia, pesquisa e litigios para prevenir
o noivado e o casamento infantil e apoiar as criancas em casamentos e vitimas de casamentos infantis'.

Além das disposicdes encontradas na Parte VII, existem muitas outras areas mencionadas em diferentes partes da
Lei Modelo, onde a sociedade civil pode actuar como um vigilante. Aqui estao alguns exemplos:

* Verificando se a coleta de dados (conforme as disposicoes concretas da Lei Modelo) estd sendo feita e
defendendo-a, se necessario;

* Responsabilizando o Governo no que diz respeito a criacdao do Fundo contra o Casamento Infantil ou
despesas de financiamento adequadas, e cobertura total das provisées em torno do financiamento incluidas
na Lei Modelo; e

* Verificando e responsabilizando o Governo pelas disposicdes relacionadas com o estabelecimento de
programas especificos ou areas de apoio, harmonizadas da SADC, tais como a criacéo de linhas de ajuda
gratuita para criancas, incluindo a adopcéo e atribuicdo de nimeros para tais linhas de assisténcia para
facilitar as operacdes transfronteiricas de proteccdo as criancas

Algumas ferramentas ou estratégias de responsabilizacao utilizadas pela sociedade civil incluem:

* Producédo de boletins anuais sobre o casamento infantil e como os decisores votaram sobre esse assunto e
compartilhar estas informacdes com outros pares;

* Realizacao de auditorias sociais de instituicdes publicas para verificar se estdo implementando politicas dae
maneira adequada (servicos de saude, escolas, registo de nascimento e casamento, etc.) e informando os
resultados aos tomadores de deciséo; e
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* Levar os Governos a tribunal, também conhecidos como processos de litigio ou accées judiciais, também tem
sido usados como estratégias. Esse tipo de accdo requer muito esforco e recursos legais e nem sempre é bem
sucedida. No entanto, independentemente dos resultados das decisées, estes processos podem ajudar a provar
um principio correcto, colocar a questdo na agenda e obter uma atencao significativa da midia.

* Conduzindo o acompanhamento do orcamento (ou em parcerias com organizacdes que o fazem), para
verificar se os fundos estdo sendo alocados para implementacao e aplicacdo de leis e politicas relacionadas
ao casamento infantil e correspondem as areas articuladas na Lei Modelo;

* Assegurando a responsabilidade regional - que todas as informacdes sobre adopcado e implementacéo da
Lei Modelo e o trabalho do Governo para acabar com o casamento infantil estdo incluidas nas submissdes
nacionais para as Revisdes Periddicas Universais do Conselho de Direitos Humanos, as Revisdes Nacionais
Voluntdrias dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel (SDG) e requisitos de notificacdo associadas
a instrumentos regionais tais como relatérios ao Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e o Bem-
Estar da Crianca (ACRWC). As CSOs podem usar relatérios sombra para destacar questdes nao levantadas
pelos seus governos ou apontar onde o Governo pode estar relatando factos diferentes da situacédo real. Tais
relatérios podem ser apresentados a todos os érgdos de monitoramento dos tratados de direitos humanos,
mas também aos parlamentos nacionais.

Area de Accdo 3: Mobilizar a opiniao publica e sensibilizar o publico

Dado que os parlamentares sao eleitos e devem alinhar-se e representar o seu eleitorado, a advocacia esta
intimamente ligada ao trabalho para aumentar o apoio publico na erradicacdo do casamento infantil. Uma vez
que a Lei Modelo pode servir como ponto de entrada para o publico em geral, trabalhar com a midia como um
co-eleitorado (ndo apenas uma plataforma oportunista para entregar mensagens) é importante, e deve ser
incorporado no trabalho das CSOs e jovens defensores. Possiveis acces para aumentar o alcance do Guia e
mobilizar mais apoio para a Lei Modelo incluem:

* Desenvolvimento de uma versao da Lei Modelo dedicada a juventude e partilha da mesma com
adolescentes e organizacdes de jovens;

* Adaptar ou desenvolver uma “versédo” do Guia, direccionada a lideres tradicionais e religiosos, capacitando-
os sobre o conteldo do material e ajudando-os a entender as suas préprias funcdes dentro das suas
comunidades, bem como a nivel legal e politico.;

* Fazer parcerias com meios de comunicacao tradicionais, mas também usar as midias sociais para conduzir
campanhas de sensibilizacdo e moldar a opinido publica. Além disso, a Lei Modelo estabelece que os
meios de comunicacdo publicos e privados, incluindo o sector publicitario, desenvolvam politicas e cédigos
de conduta para aumentar a conscientizacdo e sensibilidade aos efeitos do casamento infantil, direitos
humanos e liberdades das criancas. A sociedade civil pode trabalhar com a midia para evitar a cobertura
sensacionalista do casamento infantil, e ajudar a evitar o uso de linguagem e esteredtipos inadequados ao
relatar problemas relacionados a crianca;
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* Identificar e treinar defensores e lideres de jovens em advocacia para que possam participar de esforcos
com o publico em geral para promover a Lei Modelo e acabar com o casamento infantil;

* Desenvolver campanhas de sensibilizacao de alto impacto em parcerias com outros; unir e fortalecer
networks ou coligacdes de outras organizacdes que trabalham para acabar com o casamento infantil,
promover os direitos de mulheres e raparigas e defender os direitos sexuais e reprodutivos e outros
assuntos; e

* Actuar como mediador entre o Governo e os cidaddos; criando plataformas para consulta e dando voz a
grupos mais fracos e marginalizados.

Area de Accdo 4: Implementar (ou treinar outros sobre) as disposic6es programaticas da
Lei Modelo

A Lei Modelo inclui disposices e recomendacées que podem orientar o desenvolvimento e implementacéo de
programas por érgaos governamentais, CSOs e outros participantes - tornando-se uma ferramenta Util para além
da reforma legal. Isso significa que ONGs, professores ou provedores de servicos de salde, por exemplo, podem
comecar a aplicar as directrizes da Lei Modelo na sua pratica - se ja ndo estiverem fazendo isso - e implementar
a Lei Modelo a partir do zero. A Lei Modelo também inclui disposicées claras para a formacéo de muitos sectores
diferentes que poderiam ser feitos em cooperacdo com a sociedade civil, incluindo:

* Trabalhar com o Governo para desenvolver materiais e realizar formacoes para a policia, midia, professores,
Ideres tradicionais e profissionais de saude;

* Treinar e trabalhar com os provedores de servicos de salde para que respeitem os direitos de satide sexual
e reprodutiva de todos os adolescentes que acessam os servicos de satide sexual e reprodutiva; fornecer
informacdes sobre planeamento familiar e servicos para adolescentes, independentemente do estado civil
ou acompanhamento por um cénjuge ou parceiro; fornecer aos jovens as informacdes e o aconselhamento
necessarios para tomar decisdes e obter o consentimento por escrito antes de realizar testes, procedimentos
médicos ou oferecer servicos; assegurar e garantir a privacidade e a confidencialidade no que respeita a salde;

* Alternativamente, ou complementarmente, a sociedade civil pode ter um papel na verificacdo se o escopo e
contetido dos materiais de formacao reflectem as disposicdes da Lei Modelo e responsabilizam os Governos

pelo seu conteudo; e

* Os professores podem buscar inspiracdo nas disposicoes da Lei Modelo para gerar informacdées que
possam ser usadas para a educacédo sexual das criancas a partir de uma abordagem baseada em direitos.
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Anexos

Anexo 1. A Lei Modelo da SADC Baseia-se

em Varios Instrumentos de Direitos Humanos
Internacionais e Regionais que Condenam
o Casamento Infantil




Anexo 2. Exemplos de como os Paises Utilizaram
a Lei Modelo da SADC para Acelerar a Mudanca

Exemplo 1: Usando a Orientacao Especifica da Lei Modelo da SADC para Criacdo de uma
Nova Lei Nacional: o Caso de Mogcambique

O Parlamento de Mocambique, em estreita cooperacdo com a sociedade civil, iniciou um processo para reformar a
Lei da Familia e defender a necessidade de uma lei especifica para abordar o casamento infantil. No momento da
publicacdo deste Guia, Mocambique estava revendo a sua Lei da Familia de modo a remover o artigo 30 que afirma
que criancas de 16 anos podem se casar com a autorizacdo dos seus pais. Além disso, em Agosto de 2017, foi
criado um grupo de trabalho com a responsabilidade de elaborar a lei contra o casamento infantil, composto por
trés juizes, trés parlamentares, um antropdlogo e o coordenador da Coligacéo para Eliminacao Dos Casamentos
Prematuros (CECAP), também conhecida como Girls Not Brides Mocambique.

O grupo de trabalho optou pela elaboracdo de uma lei especifica sobre casamento infantil, reconhecendo o
problema de inconsisténcias, lacunas e linguagem dispersos nas leis nacionais, o que enfraquece os mecanismos
de sancao disponiveis para as agéncias de seguranca publica no pafs. Na elaboracao da nova lei sobre o
casamento infantil em Mocambique, o grupo de trabalho esta a usar a Lei Modelo da SADC sobre casamento
infantil como referéncia orientadora, baseando-se especialmente nos seus principios e argumentos, as suas
disposicdes sobre a idade legal minima para o casamento.

Exemplo 2: Usando a Lei Modelo como Referéncia como Parte dos Processos Legais de
Revisao: o Caso do Malawi

Em Fevereiro de 2017, o Parlamento do Malawi emendou a sua Constituicdo para (a) aumentar a idade de 16 para
18 anos , na qual uma pessoa é definida como uma crianca; (b) aumentar a idade minima de casamento para
rapazes e raparigas para 18 anos sem excepcdes (de 15 com o consentimento dos pais); e (c) excluir a seccdo que
concedia aos pais poderes para consentir casamentos de pessoas entre os 15 e 18 anos de idade.

A emenda constitucional foi promulgada em Abril de 2017 pelo Presidente.

Como consequéncia, o Ministério da Justica e Assuntos Constitucionais do Malawi criou um grupo de trabalho
de correccao constitucional para emendar todas as leis relevantes para cumprir com a Constituicdo alterada

e alinhar com o artigo 2 da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar das Criancas a qual define crianca, como
“todo ser humano com menos de 18 anos de idade"). Com a participacdo dos Ministérios de Género e Justica,
representantes das Agéncias da ONU e CSOs, o grupo é responsavel por harmonizar todas as leis relacionadas a
crianca considerando o Cddigo Penal, a Lei de Emprego, a Lei de Proteccdo a Crianca, Lei da Justica e outras.

O Ministério comprometeu-se a ter todas as leis corrigidas até Dezembro de 2018. Neste processo, a Lei Modelo

da SADC ¢ usada como referéncia: quando as leis estao a ser revistas, o cumprimento do contelido da Lei Modelo
também estd a ser verificado.
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Anexo 3: Para Além do Conteudo da Lei Modelo:
Questoes para Reflexdao Critica e Discussao

A Lei Modelo da SADC sobre o casamento infantil inclui disposicoes e levanta questdes que ainda sdo objecto
de debates entre as diferentes partes interessadas trabalhando com o tema na Africa Austral. Com base em
discussdes com os principais intervenientes que trabalham para acabar com o casamento infantil na regido da
SADC, esta seccdo procura fornecer uma imagem completa das consideracdes que foram levantadas durante os
processos de consulta. Destina-se a dar aos leitores as ferramentas para formarem as suas préprias opinides e
organizarem novas discussoes, a fim de tomar decisées informadas sobre a melhor forma de adaptar, adoptar ou
defender algumas das disposicdes da Lei Modelo.

Esta seccdo, no entanto, ndo pretende ser conclusiva ou oferecer recomendacdées, mas sim um ponto de partida
para debates a nivel de pafs. Esta seccdo poderia ser usada, por exemplo, como contexto para uma reunido para
concordar com a posicao de uma organizacdo sobre a criminalizacdo ou como base para um documento de
posicionamento ou um artigo de opiniao.

Criminalizacao

A Lei Modelo inclui, em diferentes seccdes, sugestdes de medidas punitivas, como multas, para os paises usarem
como referéncia para o desenvolvimento das suas leis de casamento ou quando harmonizarem as leis existentes
com a Lei Modelo. No entanto, a discussdo em torno da criminalizacdo é complexa e polarizada. Como tal, este
Guia inclui algumas das consideracdes e pontos de vista que podem ser relevantes quando se tem um didlogo
sobre criminalizacdo no pafs e tem como objectivo ajudar parlamentares, jovens defensores ou CSOs a definirem
0s seus pontos de vista e a moldar as discussdes.

Ao enquadrar a questao da criminalizacao, é importante notar que o termo em si pode ser uma abordagem muito
restrita, pois implica que o casamento infantil ainda n&o é crime, ao passo que ha varios crimes associados a violacdo
especifica do "casamento” infantil em si. A comunidade pode considerar mudar o termo “Criminalizar o Casamento
Infantil” para outro mais amplo como "Acesso a Justica” ou “Justica Criminal” em torno da questdo do casamento
infantil. As dimensées da justica criminal também irdo incluir delitos como estupro, sequestros, pornografia infantil,
trafico etc., bem como questdes de justica juvenil em que o marido é um adolescente. Os objectivos gerais para
orientar essa reformulacao seria o foco na proteccdo dos direitos, no combate a impunidade, na dissuaséo etc.
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No centro da conversa esté o dilema fundamental de escolha entre exigir justica e garantir que ndo haja
impunidade, por um lado, e mitigar as consequéncias negativas néo intencionais que a criminalizacdo pode ter
em todos os niveis do sistema ecoldgico. Por exemplo, houve casos extremos em que a menina é-foi punida por
ndo denunciar o atague de que é-foi vitima; ou quando a rapariga tem que enfrentar o estigma social associado
a prisdo de seus familiares. As consequéncias negativas da criminalizacdo podem ser desestabilizadoras para as
familias e as comunidades, como nos casos em que todos os que participaram de um casamento sado presos. Em
algumas ocasioes, o efeito negativo alcancou niveis nacional-sistémicos, como na Zambia, onde a Comisséo de
Desenvolvimento da Lei percebeu que a presséo por sentencas de prisdo mais longas contradizia os esforcos do
Estado para descongestionar as prisées.

Além disso, a criminalizacao pode ser dificil de implementar devido a uma série de factores, como a questdo sobre quem
criminalizar (o marido, os pais, o Iider religioso / chefe que realizou o casamento, qualquer pessoa que compareceu, etc.)
ou provar a idade da rapariga no contexto da legislacdo negligente em relacdo ao registo de nascimento.

Outra barreira fundamental é o dificil acesso a justica para raparigas jovens que foram vitimas de violéncia ou
casamento infantil. Essas barreiras sdo informadas pela idade, bem como as barreiras ao acesso e a dependéncia
do agressor, dos pais ou responsaveis que também sado cimplices do crime. Essa realidade deixa as raparigas
vulneraveis e dificulta a capacidade de denunciar ou informar tais crimes.

Outra preocupacdo é a implementacao deficiente e responsabilizacao de leis ja existentes. Muitos levantaram as
suas duvidas sobre a eficacia de medidas punitivas adicionais em contextos de implementacao frouxos.

Embora essas preocupacées sejam bem fundamentadas, também ha um consenso geral de que a lei incorpora um
poder simbdlico e dissuasivo essencial: Ter uma lei categdrica sobre criminalizacéo, envia um forte sinal de que o
casamento infantil é um crime e n3o sera tolerado. E importante notar, no entanto, que a promulgacdo da lei deve ser
combinada com esforcos consideraveis para garantir uma ampla sensibilizacdo publica da lei e suas disposicoes.

Algumas das linhas de pensamento oferecem idéias para equilibrar os dilemas anteriores. Algumas incluem uma
abordagem com nuances e niveis que combina diferentes tipos de punicdo para diferentes graus de gravidade
conduzindo uma analise detalhada do perpetrador. A pessoa casando e abusando sexualmente das raparigas deve
ser considerada a principal ofensora e, portanto, sujeita a uma medida punitiva mais severa. Pais ou responsaveis
como cumplices estariam sujeitos a outras multas ou trabalho comunitario e, finalmente, medidas punitivas mais
leves para outros cimplices, como aqueles que realizam os casamentos.

Embora as penalidades aos infractores devam equilibrar entre incapacitacéo, reabilitacdo e restituicao ou
indemnizacao as vitimas, é importante notar que o servico comunitario e as sentencas brandas podem resultar no
enfraguecimento tanto do uso da lei no que respeita a responsabilizacao quanto do potencial da lei para mudancas
de longo prazo.

O trabalho futuro nesta area, comissionado pelo FP-SADC ou como seguimento a este guia, pode incluir estudos
de caso sobre como a criminalizacdo funciona ou ndo funciona. Mais pesquisas, inclusive de outras regides do
mundo, seriam, portanto, instrumentais.

Financiamento

Conforme mencionado na seccao de resumo, a Lei Modelo incita os Governos a recomendarem ao Ministério das
Financas a alocacdo de dotacées para o Orgédo de tutela para as questées do Casamento Infantil ou a criacédo do
Fundo Contra o Casamento Infantil (ver anexo 4). Embora haja consenso geral que o financiamento é crucial,
muitos levantaram questdes sobre as especificidades do financiamento, em particular de um fundo desta natureza,
bem como as suas modalidades ou fontes.
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Ao iniciar as discussdes nacionais sobre o financiamento, seria bom manter uma série de consideracdes em mente:

* Ter um fundo independente Contra o Casamento Infantil pode significar um financiamento com menos
recursos e menos sustentabilidade, se nao estiver ligado aos ciclos orcamentais dos pafses e as dotacdes
do Parlamento.

Actualmente, muitos Planos de Accdo Nacionais sobre o casamento infantil ja estao avaliados e
orcamentados nas contas nacionais. E importante que qualquer novo financiamento seja alinhado e adicional
aos fluxos de financiamento existentes.

Uma caracteristica importante da Lei Modelo é a abordagem multi-sectorial. Isso significa que a Lei nao
se concentra na questao do casamento infantil como um silo separado no desenvolvimento de um pais,
mas, ao contrario, vincula-se a muitos outros sectores, que também precisam ser dotados de recursos.
Os Ministérios da Justica, Educacdo ou Salde, entre outros, também devem receber financiamento para
cumprirem as suas respectivas funcdes, de modo que qualquer tipo de financiamento em torno do
casamento infantil deve ser multi-sectorial por natureza.

Embora a Lei Modelo ndo tenha mencionado fontes internacionais relativas ao combate do casamento
infantil, é relevante evitar o risco de criar fundos que sejam predominantemente suportados por fontes
externas, especialmente doadores internacionais, pois podem ser menos sustentaveis e flutuarem ao longo
do tempo. Além disso, muitos mecanismos de financiamento internacional possuem sistemas que néo
permitem que os recursos cheguem aos paises. Nessa linha, explorar a filantropia Africana ¢ fundamental e
tem sido desvalorizado até hoje.

Advocacia do financiamento adequado deve ocorrer paralelamente a qualquer intervencdo legal ou politica.
Isso garante que os resultados no quadro legal sejam mantidos ao longo do tempo. No Malawi, por exemplo,
a aprovacao das diferentes leis resultou em um nimero consideravel de meninas escapando do casamento.
No entanto, como o financiamento ainda ndo esta em vigor para apoia-las na sua transicdo, muitas ndo
tiveram outra opcdo senao retornar aos seus maridos.

Qualquer tipo de esquema de financiamento nacional deve permitir transparéncia e responsabilidade. As
CSOs tém um papel crucial de supervisdo quanto a esse aspecto, conforme explicado na seccao 6. Além
disso, se o pafs criar um novo Fundo Contra o Casamento Infantil, as CSOs devem exigir participacédo na
conceptualizacao de tal estrutura. Também é importante que, tanto para fundos especificos como para os
que fazem parte das linhas do orcamento Geral do Estado, haja reconhecimento do trabalho das CSOs e
destinacdo de financiamento a esses grupos.

Os futuros mecanismos de monitorizacdo do FP-SADC devem incluir acompanhamento especifico, bem
como recomendacdes aos paises sobre o financiamento.

Monitoramento e avaliacao (M&E)

Como afirmado anteriormente na seccéo 3, a Lei Modelo estipula que os Governos devem assegurar o
monitoramento, avaliacdo e informacéo efectivos e regulares das leis, politicas, programas e relatérios nacionais
de medidas legais, para abordar o casamento infantil com vistas a garantir a conformidade com a Lei Modelo. No
entanto, a Lei Modelo é omissa sobre as estruturas necessarias e 6rgéos responsaveis para relatar e monitorar

o casamento infantil a partir de dados de prevaléncia para a eficicia da implementacéo da politica. E importante
notar que, no momento da publicacédo deste Guia, os 6rgdos do FP-SADC formalizaram o monitoramento das
Leis Modelo através de mecanismos de supervisdo institucional que envolve a coleta de informacdes dos Estados
Membros por meio dos seus Parlamentos.

Como o monitoramento e a avaliacdo sdo fundamentais para avaliar o progresso e analisar a eficacia das
estratégias e abordagens, é importante que tanto os parlamentares quanto as CSOs saibam como € a actual
estrutura de M & A no pafls e aproveitam desse conhecimento para informar a Lei Modelo, ao invés de
estabelecerem novas estruturas.
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Esta seccédo inclui consideracdes e pontos de vista relevantes ao avaliar as estruturas existentes e os mecanismos
de informacéo.

* Quais sdo os mecanismos de M & A existentes para avaliar o status e as medidas tomadas pelo Governo para
erradicar o casamento infantil e a proteccéo a crianca ja no casamento?

» Existem quaisquer areas legais, politicas ou programaticas presentes na Lei Modelo que n&o estao incluidas /
cobertas por esses mecanismos?

* Como esta o desempenho do Governo na relatoria dos instrumentos e compromissos internacionais e
regionais de direitos humanos?

* Qual é a periodicidade da informacao através destes mecanismos?

* Existem mecanismos adequados para o seguimento das recomendacdes feitas por organismos internacionais e
regionais sobre os relatérios?

* Quais as agéncias, ministérios ou departamentos responsaveis pela informacdo e M & A?

» Como as partes interessadas relevantes, incluindo parlamentares, CSOs, midia, Iideres tradicionais e jovens
estdo envolvidos na elaboracdo de relatérios?

* Quais os recursos técnicos, humanos e financeiros disponiveis para apoiar os esforcos de M & A? Quais séo
as lacunas?

* Quais sao os desafios enfrentados nos relatérios por meio desses mecanismos?

» Como os relatdrio se relacionam com os mecanismos de supervisao a cargo do FP-SADC?
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Anexo 4. Visao Geral do Fundo Contra o Casamento
Infantil Proposto pela Lei Modelo da SADC

Na Lei Modelo, ha numerosas mencdes a areas e programas que precisam de financiamento e, consequentemente, a Lei
propGe que os paises estabelecam um fundo contra o casamento infantil. Embora todas estas areas estejam incluidas na
propria Lei Modelo, este anexo contém todas as possiveis areas de financiamento mencionadas “para os fins previstos
na Lei Modelo ou geralmente para financiamento de orcamento para fins de erradicacdo do casamento infantil”, para
que Parlamentares, CSOs e outros possam facilmente propor ou advogar por elas no pars.

Prevencao (com criancas e familias)

* Proporcionar oportunidades para que as criancas, especialmente as raparigas, continuem a educacéo primaria,

secundaria e tercidria, incluindo competéncias para a vida e formacéao profissional;

Proporcionar oportunidades para as criancas cujas familias vivem abaixo da linha da pobreza para completarem

0 ensino primario e secundario;

Proporcionar oportunidades para familias e criancas obterem renda através do empreendedorismo e trabalho no

sector publico por meio de programas de desenvolvimento de recursos humanos;

* Apoiar a retencdo de criancas, especialmente raparigas, na escola;

* Apoiar a discriminacao positiva e ampliar as oportunidades em relacdo a educacao da rapariga, criancas com
fraco desempenho e com necessidades especiais;

» Apoiar programas inovadores para meninas adolescentes que oferecam alternativas ao casamento;

* Ter como alvo as familias nas comunidades onde o casamento infantil € mais prevalente, fornecendo programas
de advocacia ou sensibilizacdo sobre as consequéncias do casamento infantil;

* Apoiar programas de sensibilizacdo sobre questdes de salde sexual e reprodutiva nas escolas primarias e

secundarias e os beneficios de ndo se casarem antes de atingirem a idade minima para o casamento; e

Incentivo para que apoiem familias e criancas a adiar o casamento, como a transferéncia de renda para a

familia, para encorajar as criancas a permanecerem solteiras, pelo menos até que atinjam a idade minima para o

casamento; Fornecer fundos para uma crianca completar o ensino secundario e oferecer subsidioss e bolsas de

estudo para raparigas até o nivel terciario.

Prevencao (através da Formacgao de Profissionais)

* Formacéo para professores ou instrutores sobre educacdo sexual abrangente;

* Formacéo de profissionais da satide plblica e privada sobre sensibilizacéo, incluindo confidencialidade na
coleta e armazenamento de dados; e

* Formacao de oficiais de proibicao de casamento infantil, oficiais de justica, agentes da lei, lideres tradicionais,
autoridades religiosas, outros funcionarios publicos e decisores politicos, em todos os niveis do Estado.

Apoio a Criancas

* Estabelecimento de residéncias de seguranca publica, lares de acolhimento publicos ou qualquer outro
estabelecimento publico para a residéncia, cuidado e manutencdo de vitimas de casamentos infantis.

Coleta e Monitoramento de Dados
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* Monitoramento regular, avaliacdo e elaboracado de relatdrios sobre leis consuetudinarias, religiosas e nacionais,

politicas, estratégias, medidas e intervencdes relacionadas a crianca, casamento infantil, erradicacao do casamento

infantil e prevencao do casamento infantil para garantir o cumprimento da Lei Modelo;

Recursos técnicos, humanos e financeiros para assegurar que tais recursos sejam adequados para a

implementacdo das medidas e intervencdes previstas na Lei Modelo;

* Colocar em prética a coleta de dados, os sistemas de vigilancia infantil e observatérios nacionais de direitos da
crianca; e

* Apoiar e financiar comités e centros de vigilancia comunitarios.



Anexo 5. Funcoes e Responsabilidades dos
Intervenientes do Governo, Identificadas na Lei Modelo

A Lei Modelo identifica a promocéo de abordagem multi-sectorial para acabar com o casamento infantil e identifica
funcdes e responsabilidades especificas para as principais partes interessadas do Governo em todas as suas disposicdes.
A tabela abaixo compila essas funcdes, fornecendo orientacdo e ferramentas Uteis para os Governos, defensores e
parlamentares que promovem a responsabilicdo por parte do Governo.

Area de Interveniente " -

Funcoes e Responsabilidades
Governo do Governo

O Poder Legislativo é a esfera governamental onde as leis séo
Poder Parlamento ou criadas ou reformadas. Materializa-se na forma de parlamentos e
Legislativo legislacdo congressos e cada parfs estabeleceu processos parlamentares espe-

cificos para a criacdo ou reforma de leis.

Algumas das acg¢des que o poder legislativo pode tomar para proibir o casamento infantil e proteger as
criangas dos seus efeitos nocivos sao:

* Promulgar leis para proibir o noivado e casamento infantil de raparigas e rapazes e permitir a anulacéo do
casamento infantil sob certas circunstancias;

* Promulgar leis que especifiguem a idade minima para o casamento;

* Promulgar leis que garantam o direito de registo de nascimentos e casamento;

* Promulgar leis que proilbam a discriminacdo contra a crianca por qualquer motivo;

* Promulgar leis que garantam os direitos reprodutivos e acesso a servicos de salude reprodutiva para
rapazes e raparigas;

* Promulguem leis que garantam que as criancas sejam tratadas de forma igual perante as leis nacionais e
recebam proteccéo e direitos iguais, independentemente de terem nascido dentro ou fora do casamento;

* Promulgar leis que protejam as criancas contra abuso, negligéncia e praticas prejudiciais;

* Promulgar leis que asseguram o direito a educacéo;

* Promulgar leis para garantir que as raparigas possam permanecer na escola apds o casamento, durante a
gravidez e depois de ter filhos; e

* Promulgar leis para garantir a privacidade e a confidencialidade correctas da crianca.

Gabinete do ., .
. O Poder Executivo é a esfera governamental na qual as accoes
Presidente ~ . . - L
ou Primeiro do governo sao realizadas. Isso é chamado de politica publica.
Poder Ministro A politica publica pode incluir planos ou politicas sectoriais que
. L podem envolver mais de um Ministério ou programas ou accdes
Executivo Ministérios, L . . e
Institutos e do Governo. O Poder Executivo inclui os varios Ministérios e
Agéncias do agéncias Governamentais cuja funcdo é solucionar os problemas
9 sociais por meio de politicas publicas,orcamentadas.
Governo
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Instituto Nacional
de Estatistica e
seccoes de coleta
e producao

de dados dos
Ministérios
relevantes

Ministério
responsavel
por registo de
nascimentos

Ministério
responsavel pelo
Trabalho

O Instituto Nacional de Estatistica e os orgdos de coleta de dados dos Ministérios sdo
responsaveis por verificar, aprovar, administrar e publicar dados estatisticos nacionais
basicos e divulga-los regularmente ao publico em geral.

Algumas das accdes que as agéncias de coleta de dados podem tomar para impedir o
casamento infantil e proteger as criancas dos efeitos nocivos do casamento infantil sao:

Coletar e publicar dados desagregados sobre a prevaléncia do casamento infantil,
nuimero e status de criancas ja no casamento, causas de morte de meninas entre 12
e 18 anos de idade, manter um registo actualizado de informacbes sobre a natureza e
magnitude do casamento infantil e acompanhar as preocupacdes emergentes com o
casamento infantil para informar o desenvolvimento, implementacédo e monitoramento
e avaliacdo de politicas publicas.

Precisa apresentar critérios para determinar a idade da pessoa que ira se casar
quando nao houver certiddo de nascimento disponivel.

O Ministério ou Departamento de Financas é responsavel por desenvolver e
implementar politicas econdémicas.

Algumas das acc¢oes que o Ministério do Trabalho pode tomar para prevenir o casamento infantil e
abordar as necessidades das criangas no casamento e aquelas que sao vitimas de casamento infantil:

* Desenvolver e implementar politicas macroeconémicas centradas na juventude que incluam a
regulamentacao da economia informal, garantindo que adolescentes e jovens sejam adequadamente
capacitados para participar do mercado de trabalho formal, obter orientacéo profissional adequada e
estabelecer medidas para garantir a plena participacdo na vida econdmica dos que ja estdo casados, e/ou
sdo vitimas de casamentos infantis; e

* Promover o empreendedorismo para criancas ja casadas e vitimas de casamento infantil.

Ministério
responsavel pela
proteccao social

Ministérios
encarregados

de fazer cumprir
a proibicdo do
casamento infantil

Ministério
responsavel pela
Educacéo

O Ministério da proteccéo social é responsavel por implementar politicas, medidas
e intervencdes para garantir que a crianca tenha acesso a servicos adequados de
proteccdo social e previdéncia social.

Para garantir aimplementacao das leis que proibem o casamento infantil, os Miinistérios
devem designar funcionarios publicos como oficiais de proibicdo de casamento infantil
ou como um comité que possa prevenir o casamento infantil.

Eles devem:

» Coletar evidéncias para processar pessoas que infringirem a lei;

* Aumentar a consciéncia e sensibilizar as comunidades sobre as consequéncias e os
efeitos do casamento infantil e aconselha-las a ndo promover, ajudar ou permitir o
casamento infantil;

* Reunir e compartilhar estatisticas sobre as criancas no casamento, incluindo areas
com alta prevaléncia.

O Ministério da Educacéo é responsavel pela concepcéo, implementacdo, monitoramento
e avaliacdo das legislacGes, politicas e programas educacionais, garantindo que todas
as criancas tenham acesso a uma educacdo primaria gratuita e obrigatéria e a uma
educacdo secundaria acessivel. Em alguns pafses, supervisiona as estruturas, recursos
humanos, orcamentais, e administrativos e de gestdo do sector da educacéo.



Algumas das acg¢des que o Ministério da Educagao pode tomar para prevenir o casamento infantil e
abordar as necessidades das criancas no casamento e as que sao vitimas de casamento infantil:

* Garantir que toda a crianca tenha acesso a uma educacdo primaria gratuita e obrigatéria e a uma educacéo
secundaria acessivel;

* Promulgar politicas e programas para garantir que as meninas gravidas continuem e concluam sua educacéo
bem como para assegurar que todas as criancas tenham acesso igualitario a educacéo, incluindo a erradicacéo
da discriminacdo contra as meninas gravidas , casadas, ou vitimas de casamento infantil;

* Garantir que o curriculo de todas as instituices educacionais integre principios de igualdade e equidade,
incorpore competéncias de vida e educacdo sexual abrangente; e introduza assuntos que melhoram a
integracdo da rapariga em disciplinas dominadas.

Ministério O Ministério da Saude é a agéncia Governamental responsavel por proteger e promover
, a saude publica e fornecer servicos sociais e outros servicos de seguranca social. Este
responsavel pela T , . n . .
Satde Ministério é responsavel pelo elaboracdo, implementacao, monitoramento e avaliacdo
de politicas, programas e directrizes de saude

Algumas das acg¢oes que o Ministério da Saude pode tomar para prevenir o casamento infantil e abordar
as necessidades das criancgas ja no casamento e as que sao vitimas de casamento infantil:

* Colocar em pratica politicas de satde centradas na crianca que garantam o acesso a servicos médicos e de
saude, incluindo servicos e informacdes de saude sexual e reprodutiva de qualidade;

* Promulgar programas para reduzir a mortalidade de bebés, criancas e adolescentes, para combater as
doencas e desnutricdo bem como abolir praticas nocivas;

* Promulgar politicas e programas que oferecam servicos abrangentes de salide materna, incluindo
atendimento pré-natal, obstétrico, pds-natal, assisténcia pds-aborto, programas de imunizacao e nutricao
da crianca - que esta gravida ou deu a luz;

* Impedir a transmisséo de VIH e SIDA de mée para filho através da adopcao de politicas e programas para
garantir o acesso ao aconselhamento, testagem, tratamento do VIH e SIDA além de planeamento familiar
para gravidas, casadas e vitimas de casamento infantil; e

* Garantir e manter o direito da crianca a privacidade e confidencialidade das suas informacdées pessoais.

. O Sistema Judicial é responséavel por interpretar as leis aprovadas
. - Sistema do L . -
Sistema Judicial Tribunal pelo Poder Legislativo e executadas pelo Poder Executivo. Eles sdo
responsaveis pela administracao da justica.

Algumas das acc¢bes que o Sistema Judicial e os Tribunais podem tomar para prevenir o casamento infantil
e abordar as necessidades das criangas no casamento e aquelas que sao vitimas de casamento infantil:

Os Tribunais devem:

* Definir regras e procedimentos para a distribuicdo de bens adquiridos durante um casamento proibido e a
dissolucdo / anulacdo de um casamento infantil invalidado;

* Emitir uma ordem restritiva a qualquer pessoa que saiba ou esteja prestes a se envolver ou casar com uma
crianca, independentemente do que digam as leis e praticas consuetudinarias ou religiosas; e

* Fornecer assisténcia juridica e servicos juridicos as vitimas de casamento infantil.

Os tribunais devem garantir que os direitos das criancas noivas sejam respeitados, incluindo:

* A pedido de uma crianca, pessoa adulta ou de terceiros dissolver / anular o casamento que foi contratado
antes do inicio da leij;

* Fornecer custddia, acesso e manutencao aos filhos; e

* Garantir o respeito da cidadania adquirida através do casamento.
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Outras Partes Interessadas Mencionadas na Lei Modelo:

* Instituicdes administrativas

* Policia para "garantir a punicao adequada”

* Ministério responsavel pelas Financas (fundo contra-casamento infantil, orcamento)

* Ministério responsavel pelo desenvolvimento da comunidade, cultura e assuntos tradicionais
* Ministério responsavel pelo Governo local

* Chefes locais, autoridades tradicionais

* Ministério responsavel pelo registo de casamentos

* O sector privado

[59)
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Faiza Jama Mohamed, Equality Now, Quénia

. Asha Mohamud, Consultor Independente, Africa do Sul

Kelley Moult, Universidade de Cape Town, Departmento de Lei Publica, Africa do Sul
Rita Muyambo, Associagdo Crista Mundial das Mulheres Jovens, Zimbabué
Fortune Thembo, Fundo Graca Machel, Africa do Sul

Participantes da Reunidao de Validagcao

CONOUTAWN S

10.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.
24,
25.

Amina Alliy, Férum da Dignidade das Criancas da Tanzania, Tanzéania

Maria Bordallo, Consultora, Holanda

Mercy Chabu, Zambia CSO Rede para acabar com o casamento infantil, Zambia

Hope Chanda, Comissdo de Desenvolvimento da Lei na Zambia, Zambia

Slyvia Chirawu, Fundo de Mulheres e Direito na Pesquisa e Educacédo da Africa Austral, Zimbabué
Onward Chironda, Fundo My Age do Zimbabué, Zimbabué

Judith Chiyangwa, Legado das Raparigas, Zimbabué

Dina Fanoharana, Associacao Crista de Mulheres Jovens, Madagascar

Nyaradzayi Gumbonzvanda, Fundo Memorial Rozaria, e e Embaixador de Boa Vontade da Unido Africana
para acabar com o casamento infantil, Zimbabué ’

Maja Hansen, UNFPA Gabinete Regional da Africa Oriental e Austral (ESARO), Africa do Sul

Julie Juma, Action Aid Malawi e Grupo da Sociedade Civil do Malawi para Acabar com o Casamento
Infantil, Malawi

Hon. Jessie Kabwila, Assembleia Nacional do Malawi, Malawi

Rino Kamidi, Afia Mama, Republica Democréatica do Congo

Moses Magadza, Férum Parlamentar da SADC, Namiibia

Lineth Masala, Iniciativa Msichana, Tanzéania

Womba Mayondi, UNFPA, Zambia

Nancy Minja, Rede para Acabar com o Casamento Infantil Tanzania, Tanzania

Francoise Kpeglo Moudouthe, Girls Not Brides, Senegal

Kelly Moult, Universidade de Cape Town e Departamento de Lei Publica, Africa do Sul

Lazarus Mwale, Plano Zadmbia, Zambia

Flavia Mwangovya, Equality Now, Quénia

Benilde Nhalevilo, Rede de Organizacdes da Sociedade Civil para os Direitos da Crianca and Girls Not
Brides, Mozambique ) )

Hon. Shaik-Emam, Assembleia Nacional da Africa do Sul, Africa do Sul

Hon. Jasmine Toffa, Parlamento do Zimbabué, Zimbabué

Alessandra Tranquilli, Girls Not Brides, Reino Unido
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The Global Partnership to End Child Marriage

Girls Not Brides
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Website: www.GirlsNotBrides.org
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Website: http://esaro.unfpa.org
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